CONSELHO NACIONAL DE ETICA PARA ASCIENCIASDA VIDA
Presidéncia do Conselho de Ministros

RELATORIO DE JOAQUIM PINTO MACHADO
SOBRE O
PROJECTO DE DECRETO-LEI QUE VISA ESTABELECER O REGIME JURIDICO

DA LICITA DISSECACAO DE CADAVERES E DA EXTRACCAO DE PECAS, TECIDOS OU ORGAOS,
PARA FINS DE ENSINO E DE INVESTIGACAO CIENTIFICA

INTRODUCAO

1. Sua Exceléncia o Secretéario de Estado da Justica, por oficio do seu Gabinete de 2
de Fevereiro de 1998, remeteu ao Senhor Presidente do Conselho Nacional de
Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV), para parecer deste Conselho no prazo
maximo de 30 dias, um “Projecto de Decreto-Lei que visa estabelecer o regime
juridico da licita dissecacdo de cadaveres e da extraccdo de pecas, tecidos ou
orgaos, para fins de ensino e de investigagao cientifica”. Por decisdo do CNECV
em reunido realizada no dia seguinte, fui encarregado de apresentar um relatorio
que servira de base a elaboracdo do parecer solicitado.

2. A questdo em apreco ndo é estranha ao CNECV que, ja em 4 de Dezembro de
1991 e por sua iniciativa, emitiu um “Parecer sobre utilizacdo de cadaveres
humanos para fins de ensino médico e sua necessidade, pertinéncia e
legitimidade (2/CNE/92)”, a que se seguiu um aditamento datado de 5 de
Fevereiro de 199

Porque ndo havia noticia de se estar a esbocar iniciativa legislativa neste
dominio, o Presidente do CNECV, em 28 de Marco de 1994, enviou um oficio a
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica e a Sua Exceléncia o
Primeiro-Ministro, em que se declara que “ O Conselho, em sua reunido plenaria
de 2 de Marco p.p., deliberou analisar a questéo, dentro da competéncia do art®. 2°
- 1 — a) da Lei 14/90 de 9.6, e, no ambito dessa analise, recomendar aos 0rgaos
legislativos por exceléncia a prolacao urgente de legislacdo no dominio em causa”.

Em 9 de Maio de 1994, Sua Exceléncia o Ministro da Saude enviou ao
Presidente do CNECV, para parecer, um “Projecto de proposta de lei que visa
regular as situacfes em que € licita a dissecacdo de cadaveres humanos ou de
parte deles, ap0s a morte cardio-respiratéria, bem como a extrac¢cdo de pecas,
tecidos e érgaos para fins de ensino e de investigacdo cientifica”. No oficio de
remessa diz-se que o documento foi elaborado “na sequéncia da recomendacao
do Conselho Nacional de Etica sobre a utlizagdo de cadaveres humanos, para fins

! Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida:
Documentacdo — Vol. 1 (1991-1993) pags. 67-72. Imprensa Nacional - Casa da Moeda
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de ensino médico (...)". Na sequéncia deséfa\ solicitacao foi elaborado o parecer
8/CNE/94, de 13 de Julho, de que fui relator-.

A entrada do projecto de proposta de lei na Assembleia da Republica levou a
que a respectiva Comissao de Saude promovesse um Coldquio Parlamentar sobre
“Questdes Eticas e Legais relativas a utilizacio de cadaveres para fins de ensino e
investigacdo”, que se realizou em 28 de Junho de 1994, na sala do Senado do
Palacio de S. Bento. Infelizmente, o projecto de proposta legislativa nunca foi
agendado.

Ja com o actual Governo em exercicio, 0 CNECYV, por oficio do seu Presidente
de 20 de Novembro de 1995, apresentou o assunto a consideracdo de Sua
Exceléncia o Primeiro Ministro que, por oficio do Senhor Chefe de Gabinete de 15
de Dezembro seguinte, informou que tinha sido dado conhecimento da exposi¢cao
aos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Educacédo e da Saude.

Em 5 de Dezembro de 1996, a solicitacdo do Senhor Chefe de Gabinete de
Sua Exceléncia o Secretério de Estado da Justica e em nome deste, € enviado o
parecer 8/CNE/94 e o projecto de proposta de lei a que se refere. Em 13 de
Outubro de 1997, como ndo houvesse quaisquer noticias, o Presidente do CNECV
oficiou a Sua Exceléncia dando parte da preocupacao do Conselho e solicitando
as informacgdes tidas por convenientes.

3. Pelo exposto, fica claramente demonstrado o persistente empenhamento do
CNECV na producdo de legislacdo que promova e regule a utilizacdo de
cadaveres humanos ou parte deles para fins de formacdo médica e de
investigacao cientifica.

% Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida:
Documentacéo, Vol. Il (1993-1994), pags. 147-149. Imprensa Nacional — Casa da Moeda.
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Il
REFLEXAO ETICA SOBRE O PROJECTO DE DECRETO-LEI

Considero que, na elaboracdo do parecer ora solicitado, deve ser tido em
conta o exposto nos pareceres 2/CNE/92 e 8/CNE/94.

Do ponto de vista ético, ha divergéncia essencial entre o projecto de decreto-
lei, e o defendido naqueles pareceres no que respeita aos requisitos necessarios
para que seja permitida a dissecacado de cadaveres para os fins previstos.

Nos pareceres do CNECV antes referidos, a utilizacdo de cadaveres para
ensino e investigacao requer que a pessoa tenha manifestado conscientemente essa
vontade, ndo sendo reconhecido a quem quer que seja o direito de, apds a morte do
dador, anular a sua decisdo. SO no caso de cadaveres ndo reclamados € legitima,
ipso facto, a sua utilizagcdo para os fins previstos, excepto se, em vida, tiver havido
manifestacdo em contrario, na forma legal prevista.

No projecto de decreto-lei, a decisdo cabe a quem é reconhecido o direito legal
de reclamar o corpo, decisdo essa que nunca pode contrariar eventual declaracdo da
pessoa a opor-se a que o seu cadaver venha a ser utilizado.

Por outras palavras:

No entendimento do CNECV, a utilizacdo do cadaver para ensino e
investigacdo deve ser expressao de solidariedade social da pessoa, manifestada
claramente, esclarecidamente e livremente, ndo sendo permitido impedir este
designio pois ninguém é proprietario de cadaver algum. No entendimento do projecto
de decreto-lei, o protagonista da tomada de decisédo € quem tiver legitimidade para
reclamar o cadaver, desde que “a pessoa ndo haja manifestado em vida , junto do
Ministério da Saude, a sua oposicéo (alinea a) do n° 1 do art®. 3°) nos termos do n° 1
do art®. 5°, a qual constara do Registo Nacional de ndo Dadores (n° 2 do art°.5°).

Considero que o protagonismo da tomada de decisdo, quanto ao destino do
cadaver para ensino e investigacao, deve caber, por direito proprio, a pessoa de que
ele constitui agora os restos mortais, e por duas ordens de razoes.

Por um lado, trata-se de decidir do destino do cadaver do “seu” corpo: ndo é
ético reconhecer-lhe apenas o direito de negar a sua utilizagdo e ndo o direito de a
permitir, transferindo-se essa prerrogativa para outrem.

Por outro lado, é altamente conveniente que os cadaveres que alunos de
Anatomia dissecam estejam ali, para isso, por vontade de quem eles foram o seu
proprio corpo. A este propdsito, reproduzo um excerto da parte final do texto que
apresentei no antes referido Coloquio Parlamentar, promovido pela Comissédo de
Saude da Assembleia da Republica, realizado em 28 de Junho de 1994:
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“O encontro dos alunos de Anatomia — alunos do 1° ano do curso de Medicina
— com o cadaver humano €, na esmagadora maioria dos casos, 0 primeiro embate
directo com a realidade brutal da Morte e, por ricochete, com a maravilha da Vida,
com o sentido da Vida. E que, sem sentido pessoal que a oriente, dinamize,
reconforte e alegre, a Vida é Desvida: suporta-se, carrega-se, ilude-se, aliena-se,
destroi-se.

“Se 0 aluno de Anatomia sabe que aquele corpo que vai dissecar esta ali
porque pertenceu a alguém de quem nada se sabe, que foi para ali porque pertencia
a um paria que ninguém acolheu, ele tendera a ndo ver nesse corpo mais que uma
estrutura morta — uma coisa.

“Mas se esse corpo esta ali porque a pessoa de quem ele foi expressamente o
quis, em beneficio daqueles que, uma vez médicos, dedicardo a sua vida ao servico
dos outros, a situacdo € completamente diferente.

“Aguele cadaver que ali esta e que ele, aluno, vai dissecar, jaA ndo é um morto,
visto que o gesto explicativo desse encontro exprime, revela, a pessoa que esse
corpo foi e agora se entrega a pessoa concreta dele, aluno, se Ihe oferece com
confianca para que o retalhe e desvende até ao amago. Confianca de entrega que é
confissdo ciciada a dizer-lhe que essa pessoa que aquele corpo foi esta segura de
que esse/essa jovem 0 ira “tratar” com respeito, ternura e competéncia e que
correspondera ao gesto magnifico da dacéo utilizando os conhecimentos adquiridos
para que venha a ser médico capaz no conhecer e no agir, no saber pensar e no
saber comportar-se, um médico atencioso, compassivo e dedicado. O cadaver
humano serd assim, simultaneamente, o Primeiro Doente e o Primeiro Mestre de
aluno de Medicina.

“Lirismo?

“Os Profs. Norte-americanos Sandra L. Bertman e Sandy C. Marks, Jr., muito
empenhados, desde ha anos, na utilizacdo dos cadaveres humanos na formacao
humanista dos alunos de Medicina durante a sua passagem pelos laboratérios de
Anatomia, tém apreseﬁtado, em diversas publicagbes, numerosos exemplos
ilustrativos. Numa delas™ transcreve-se o testemunho de um aluno, a propoésito da
“recordag@o mais memoravel” do seu curso de Anatomia:

“Tenho j& quase concluida a disseccao do corpo de uma mulher de 71 anos
que morreu de cancro do pulmdo. Embora por vezes néo seja agradavel separar,
cortar ou retirar partes do cadaver, eu faco-o de boa vontade e sem remorsos ou
sentimentos que me perturbem. Antes de tudo, ndo € a mulher ela mesma que esta a
ser dissecada. E o corpo que ela ocupava para manter a vida terrena. Bem sei que
as coisas nao sdo assim tdo simples. O que sobreleva todos os meus outros
pensamentos e sentimentos a respeito da disseccdo é que essa mulher deu-me um
presente. De sua prépria vontade ela permitiu-me utilizar o corpo que ja ndo usa para
eu conseguir por ele o conhecimento que, espero, me habilitard a cuidar dos vivos.

® The dissection experience as a laboratory for self-discovery about death and dying: another side of
clinical anatomy. Clin Anatomy, 1989, 2, pp. 103 — 113.
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Ela deixou uma “prenda de amor” aqueles que ainda estdo vivos neste mundo. A sua
prenda € muito especial: uma prenda para 0s que ainda estdo vivos. Por isso a
respeito e admiro”.

Eis aqui uma ultima e inestimével utilizacdo do cadaver doado em vida: o de
educador de atitudes.

Acresce que, a caber as familias a decisdo de os cadaveres serem ou nhao
utilizados para fins de ensino e investigacao, nao se atenuara o estado de pendria
que, quanto ao ensino, desde ha dezenas de anos se verifica em Portugal: isto €, a
lei serainutil.

Claro que néo basta a lei para que os seus objectivos sejam atingidos. A
experiéncia de outros paises mostra que campanhas de sensibilizacdo da opinido
publica — persistentes, bem concebidas e efectivadas com competéncia, arte
pedagdgica e senso — sao 0s meios fundamentais para que se possam atingir (mas
s6 a médio prazo) os resultados visados (ver anexo). E 6bvio que seria de muito mau
gosto que os destinatarios dessa sensibilizagdo fossem os familiares dos futuros
defuntos (alids, todos nés somos uns e outros)...

Alids, ndo sei de pais, com legislacdo neste dominio, que partilhe a
perspectiva expressa no projecto de decreto-lei: das legislagbes que conheco
(Alemanha, Estados Unidos da América, Franca, Israel, Reino Unido, Suécia), todas
adoptam o primado da vontade de quem quer que o seu cadaver venha a ser
utilizado para estudo. E o que defendo no que concerne a legislacio portuguesa.

Caso o CNECV, como espero, partihe o meu ponto de vista, o seu parecer
terd que propor a nova redaccdo para o ponto 2. do predmbulo do projecto de
decreto-lei, para o n° 1 do art®. 3° e para o art®. 12°, e ainda que seja eliminado o art®
59,

Contudo, considero que, nao tendo o falecido manifestado em vida, pelos
termos estabelecidos, disposicdo contraria, seja admitida a legitimidade do
consentimento de quem legalmente pode reclamar o cadaver: tal ndo significa o
reconhecimento de propriedade, mas expresséo de solidariedade face a importancia
social do fim em vista - trata-se, portanto, duma atitude ética.
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ALGUMAS QUESTOES TECNICAS

Arto. 3°
N&o trata de “actos permitidos” (a eles respeita o art® 1°, como alias refere o n°®
2 do art®. 4°). Do que se trata € de cadaveres que podem ser dissecados.

Art®. 3°,n°1, b)

A redaccdo utilizada induz a interpretacdo de que se trata de cadaver
abandonado, o que ndo é o caso, como se diz no ultimo periodo do n°® 2 do
preambulo.

Art®4°,n°3

O prazo de 8 dias € muitissimo curto para possibilitar a utilizacdo das técnicas
de fixac&o indispensaveis para ulterior disseccéo pelos alunos de Anatomia: o prazo
nao deve ser inferior a um ano (4 meses de fixacdo e 8 de utilizagao).

Art® 8°, a)

Sugere-se que se explicite a necessidade de identificacdo dactiloscopica,
fotografica ou antropomorfica, a fim de serem evitadas duavidas a respeito da
identidade do falecido.

3 de Marco de 1998

O Relator,

Prof. Doutor Joaquim Pinto Machado
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ANExOY

* Abel Sampaio Tavares (1978): Doaccédo de Corpos para o Ensino Anatémico.
O Médico 87, pp. 119-121.
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Parecer 24/CNECV/98 sobre o Projecto de D.L.
gque visa estabelecer o
REGIME JURIDICO DA LiCITA DISSECACAO DE CADAVERES
PARA FINS DE ENSINO E DE INVESTIGAGAO CIENTIFICA

INTRODUCAO

1. Em 2 de Fevereiro ultimo, Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Justica
solicitou o parecer do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
(CNECV) sobre um “Projecto de decreto-lei que visa estabelecer o regime juridico
da licita dissecacdo de cadaveres e da extrac¢do de pecas, tecidos ou orgaos,
para fins de ensino e de investigagao cientifica”.

2. A guestdo em apreco ndo € estranha ao CNECV que, ja em 1991 e por sua
iniciativa, emitiu um parecer (2/CNE/92) a tal respeito. Posteriormente teve
diversas intervencfes neste dominio, quer a chamar a atencédo da Assembleia da
Republica e do Governo para a necessidade de producdo de legislacéo, quer pela
elaboracdo de um parecer (8/CNE/94) solicitado pelo Ministro da Saude do
anterior Governo, sobre um projecto de proposta de lei.

3. Embora ndo seja da sua competéncia pronunciar-se sobre questdes técnicas, o
CNECV chama a atencéo para o prazo de 8 dias (art® 4°, n® 3) que tornaria inatil o
disposto na alinea b) do n° 1 do art® 3°.

I
PARECER

Considerando os seus documentos 2/CNE/92 e 8/CNE/94 e o Relatério anexo
sobre o projecto de Decreto-Lei em apreco, o Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida (CNECV) tendo presente a dignidade prépria do corpo humano
apos a morte e o direito a informac&o previsto na lei, emite o seguinte parecer:

1. O Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida considera eticamente
inaceitavel o que se refere aos critérios que legitimam a dissecagédo de cadaveres
para os fins previstos (art® 3°). O restante articulado do projecto ndo suscita, na
generalidade, objeccdes do ponto de vista ético.

O projecto de decreto-lei determina que sé pode ser feita a dissecacdo em cadaveres
se para tal for dado consentimento por quem tem legitimidade legal para os
reclamar (desde que o falecido ndo tenha manifestado oposicao a tal préatica, em
vida).
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O CNECV mantém a posi¢do afirmada nos pareceres antes referidos, de que o
primado do direito a deciséo afirmativa (como a negativa) cabe ao proprio,
por decisado livre e consciente. Sendo positiva, € uma expressao de alto
sentido de solidariedade. Estas observa¢cdes sdo de importancia crucial e

exprimem a posicéo doutrinal do Conselho a este respeito.

Porém, caso o cadaver ndo seja reclamado por qguem a lei reconhece poder fazé-lo, é
licito que seja utilizado para dissecacdo mesmo na auséncia de expressdo de
vontade, desde que ndo tenha havido declaracdo em sentido contrério.

Também n&o se vé fundamento ético que impeca - face ao referido valor da
solidariedade - que, ndo tendo o falecido, em vida, manifestado disposicao
contraria, que a quem seja legalmente entregue o cadaver seja reconhecida
legitimidade para consentir na sua utilizacao para dissec¢cdo. Na verdade, agueles
a quem é entregue o cadaver, embora ndo sejam o0s seus donos, sdo curadores
seus, cabendo-lhes a decisdo quanto ao destino final que lhe deva ser dado, na
auséncia da vontade expressa da pessoa falecida.

Deste modo o Conselho considera eticamente inaceitavel o néao
reconhecimento do direito de uma pessoa decidir que, uma vez falecida, o
seu cadaver possa ser dissecado para fins de ensino ou investigacao
cientifica e que se atribua esse direito exclusivamente a quem legalmente
pode reclamar o corpo para exéquias. De facto, ndo se vislumbra qualquer
fundamentacgéo ética para se negar a uma pessoa que possa querer disponibilizar
0 seu cadaver para altos fins sociais e que — paradoxalmente! — se reconheca
legitimidade para tal a outros, sejam eles cOnjuge ou filhos. Trata-se de uma
transferéncia de poderes eticamente inaceitavel que, alias, ndo é contemplada em
qualquer legislagao de que se tem conhecimento.

Face ao exposto, 0 CNECYV considera que é€ licita a dissecacao de cadaveres quando
ocorra qualquer uma das seguintes situacoes:

a) a pessoa tenha declarado, em vida, a vontade de que o seu cadaver
seja utilizado para fins de ensino meédico e de investigacdo
cientifica;

b) o cadaver ndo seja legitimamente reclamado para exéquias e na
auséncia de declaragdo em contrério;

c) na auséncia de declaracdo favoravel ou contraria a esta utilizacdo do
seu corpo, o0 consentimento seja dado por quem pode, legalmente,
reclamar o cadaver para exéquias.

2. O CNECV perfilha o exposto no relatorio anexo relativamente a importancia da
utilizagcdo do cadaver doado na educagdo para os valores e das atitudes dos
estudantes: € um argumento ético adicional, cuja importancia ndo deve ser
subestimada.
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Assim, o CNECV considera que deve ser dada nova redaccdo, que esteja em
harmonia com este seu entendimento, ao ultimo periodo do ponto 2. do preambulo
do projecto de decreto-lei, bem como ao n° 1 do art® 3° e ao art® 12°, e eliminado o
arte 5°.

3. O CNECV recomenda ainda que seja introduzido um artigo que estabeleca quais
as Instituicdes creditadas para receberem os cadaveres nos termos deste diploma,
organizando um registo adequado da presenca e do destino dado aos cadaveres.

4. Sugere-se que, no diploma em referéncia, fique consignado que as suas

disposi¢cdes ndo se aplicam a autépsia anatomo-clinica para fins de diagnostico
clinico.

Lisboa, 3 de Marco de 1998

O Presidente do Conselho Nacional de Etica
para as Ciéncias da Vida

Prof. Doutor Luis Archer
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D

R. Borges Carneiro 38 - 2° Esg® 1200-619 Lisboa Portugal
Tel. 351-21-392 35 27 - Fax 351-21-392 35 19
cnecv(@sg.pcm.gov.pt www.cnecv.gov.pt  www.portugal.gov.pt




CONSELHO NACIONAL DE ETICA PARA ASCIENCIASDA VIDA
Presidéncia do Conselho de Ministros

DECLARACAO DE VOTO

Partilho a ideia solidaria e fraterna, moral e juridica de pessoa humana,
mesmo de pessoa humana falecida, que julgo ler no Relatorio do Sr. Prof. Doutor
Pinto Machado, mas ndo comungo o principio subjacente da “socializacdo

subrepticia” do corpo.

Por isso, dada a auséncia do claro primado da autonomia e da real
universalizacdo do direito de auto-determinacdo corporal, isto é, dada a nao
exigéncia positiva da expressdo do animus donandi do sujeito, voto contra o Parecer
24/CNECV/98 sobre o Projecto de Decreto-Lei que visa estabelecer o Regime
Juridico da Licita Dissecacdo de Cadaveres e da Extraccdo de Pecas, Tecidos ou
Orgéos, para fins de Ensino e de Investigacdo Cientifica.

Lisboa, 3 de Marco de 1998

Dr. M. Silvério Marques
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